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Em outras oportunidades, por intermédio de textos publicados nesta coluna,

discorremos, em trés distintos artigos, sobre o parecer juridico a que se refere o artigo

53 — e respectivos pardgrafos —, bem assim o artigo 10, todos da Lei n° 14.133/2021.

Sem qualquer pretensdo terminativa, os referidos escritos, ainda minutados (e

pensados) tao logo publicada a lei, discorreram sobre o conteudo e a extensdo das

embriondrias normas que sucederam a sistematizagao até entao contida no paragrafo

unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993.

Por se tratar de uma temadtica assaz polémica, que,
isolada ou conjuntamente, aguca os mais diversos
posicionamentos juridicos externados sobre o tema, ao
ensejo de alguns julgados apresentados nos ultimos
meses, faz-se necessario incursionar pela ideia do
parecerista como autoridade, € dizer, como o "agente
publico dotado do poder de decisdo", tal como previsto
no VI do art. 6° da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

De tal forma, muito embora o tradicional conceito de
parecer juridico ndo encarte e absorva qualquer
denotagdo de ato de autoridade, ndo tendo, por
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consequéncia, exterioridade dispositiva, algumas opinides, que se encontram

encampadas em decisdes recém-proferidas, opdem-se ao cerne de sua clédssica

conceituagao, deferindo — e impondo — ao parecerista o 6nus de decidir,



extensivamente, acerca da situacgdo juridica sobre a qual lhe é requisitada opinido.

Inegavel, sob qualquer perspectiva, que a Lei n° 14.133/2021 ampliou, profundamente,
a concepg¢ao até entdo envolta a natureza juridica do parecer juridico proferido em
processos de contratacao publica, ndo mais se tratando, portanto, de uma simpldria
opinido juridica com a qual pode ou ndo haver uma usual concordancia. Por outro lado,
o parecer juridico a que faz referéncia o artigo 53 da nova lei ndao € um modesto
arquétipo que se propoe tao somente a um reduzido checklist, limitando-se a
conferéncia de elementos que devam ou nao constar na formalidade insita ao processo
licitatorio.

Bem se diga que o parecer juridico, como ato administrativo sem poder decisorio, el
dictamen, emitido acerca de uma questao juridica que quadre ao apoio para o tomador
da decisdo, ato preparatorio, serviente a elaboracao de atos decisorios, jJa nao mais
possui 0 mesmo significado, tendo em conta a expressiva robustez em decorréncia do
contexto que lhe foi imprimido pela nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Ao parecerista, sobremais em processos licitatorios, era dada a fun¢do de
simplesmente auxiliar na tomada de decisdo administrativa, por quem, por 6bvio, a
norma atribua o dito poder de decidir. Ocorre que, pela amplitude normativa inserta
nos extensivos deveres desaguados ao orgdo de assessoramento juridico, o parecer
deve conter algo para além de uma simples opinido que guarneca a formagao da
tomada de decisao final.

Perceptivelmente, ao preconizar, no inciso Il do § 2° do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, que na "elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com a apreciagcdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com a exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica", devera haver uma apreciacao para além
de uma simples formalidade juridica, pelo que, em determinadas situagdes, o parecer, a
depender do conteudo nele constante, pode vincular a discricionariedade da autoridade
administrativa, que, em tese, teria a atribuicdo/competéncia para a tomada de decisao.

Inquestionavelmente, o parecer juridico em processos licitatdrios, por decorréncia de



norma que dispoe em igual sentido, € obrigatorio. Todavia, a ampliagdo dos elementos
nele engranzados potencializam, em determinados casos, a suscetibilidade de lhe
conferir cardter vinculante, desaguando na alternancia do agente publico que é dotado,
a luz do artigo 6°, VI, de poder de decisao.

Trata-se de uma sombra multifacetada, amiude insegura, sobremais porque, ao
parecerista juridico, ndo remanescem conhecimentos multiplos aptos a apreciar "todos
os elementos indispensdveis a contratacdo", expertise esta alinhada tdo apenas por
quem € afeto a respectiva drea cujo dominio advém da formagao apropriada para tanto.

Ocorre que, como ja mencionado, a amplitude interpretativa a ser conferida ao artigo
53 condiciona a elaboragdo do parecer juridico a um nivel de extenuag¢do da matéria
sobre a qual lhe € solicitada a consulta, esgotando, a depender do vié€s expositorio do
orgao de controle, o poder decisorio e discricionario da autoridade que teria o poder de
decisao.

Mais que isso, se o gestor fundamenta sua decisdo baseado na opinido fincada no
parecer juridico, tratar-se-4, neste caso, da formagao de um verdadeiro ato
administrativo complexo, posicionamento este que € ratificado pelo contetido da norma
prevista no artigo 10, da Lei n® 14.133/2021, que imp0de, resumidamente, ao 6rgao de
assessoramento juridico a obrigatoriedade da defesa do agente publico que agiu em
conformidade com os termos do parecer juridico.

Logo, para que o ato administrativo ndo seja tipificado como complexo, esvaziando
qualquer poder decisorio ao parecerista e elidindo, no mesmo sentido, a vinculacdo que
pode ser atribuida a opinido que consta no parecer juridico, necessario se faz que o
agente publico com poder de decisdo adote outra providéncia, caso nao concorde com
a manifestacao insita na opiniao requestada.

Pelo conteudo das normas constantes no artigo 53 e 10, da Lei n® 14.133/2021, quando
prolatada decisao fidedignamente aderente ao parecer juridico ofertado no processo
licitatorio, a decisao em si resume-se ao proprio parecer, como ato proprio, sendo a
autoridade competente, para fins do disposto no artigo 6°, VI, quem, do 6rgao de
assessoramento juridico, emitiu o juizo juridico.

A exclusdo de tal premissa somente tem lugar se outra decisao for emitida,



contrariamente a opinido assentada no parecer juridico, naturalmente pela autoridade
competente, que, neste caso, possui, por expressa deferéncia normativa, o poder
decisorio, mas desde que seja juridicamente fundamentada, contrapondo-se aos
argumentos, também juridicos, alinhados no parecer.

Pelo que se percebe, o parecer juridico, na nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, tem proeminéncia vinculante, por puro designio da norma juridica,
exclusive, como j4 analisado, se a autoridade originariamente competente justificar, de
forma motivada, a ndo adesao ao parecer juridico, proferindo, espontaneamente, outra
decisdo, comprobatoria do porqué houve o afastamento das conclusdes expostas.

Em tal sentido, segundo a linha de raciocinio até entdo adotada, o parecer juridico a
que faz alusdo o artigo 53 €, para além de indiscutivelmente obrigatorio (atendimento a
formalidade), também vinculante, vinculagdo que se mantém sob condi¢do suspensiva,
a qual deixa de existir quando a autoridade presumivelmente competente ndao aquiesce
com a opinido juridica e promove outra decisdo em sentido contrario, remanescendo,

por forca da lei, tdo apenas a obrigatoriedade.

Em outras palavras, para que o parecerista nao seja responsabilizado por suas opinides,
ainda que somente juridicas, norma exoneratoria de imputagao deve existir, tal como
proposto no Projeto de Lei n° 1958/2022, que, visando a alteracdo no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece que nao serd imputada responsabilidade
ao advogado pela emissao de parecer ou opinido juridica, salvo comprovacdo de
circunstancias concretas que o vinculem subjetivamente a propositos ilicitos.

Quanto ao mais, em abono a plenitude e engrandecimento da Advocacia Publica, a lei
também exigiu maiores responsabilidades. Dito de outro modo, a vinculagdo do
parecer juridico na Lei n° 14.133/2021 € a concretizacao do conselho a Peter Parker
por seu tio Ben: "com grandes poderes vém grandes responsabilidades".
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