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E inevitdvel buscar comparagdes entre a atuacdo da administracdo piblica e o bom
desempenho de muitas empresas privadas. Basta pensar na maior ou menor
adaptabilidade as inovagodes tecnoldgicas de cada esfera. Contudo, ha que se guardar as
profundas diferencas entre as finalidades especificas e as limitacdes estruturais e
burocréticas do ambito publico em relagdo ao privado.

Nesse contexto, buscaremos evidenciar alguns dos novos
desafios para o poder publico — e, indiretamente, para

os administrados — face a deveres legais tradicionais

inerentes as licitagdes, reproduzidos pela Nova Lei de
Licitacoes — Lei n° 14.133/2021 —, e as determinacgdes
trazidas pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) —

Lein® 13.079/2018. (§

Para preparar e firmar um contrato publico, é mais do
que cedico que a administracdo deve estabelecer uma

série de condicoes sine qua non para os licitantes
interessados em participar do certame. Também ha professor e advogado
exigéncias implicitas que decorrem das normas

aplicdveis as contratacoes, inclusive para garantir o exercicio do direito de defesa das
contratadas. Sao meios de afiancar o atingimento daquelas finalidades previstas no
artigo 11, da Lei n® 14.133/2021, observando sempre os principios insculpidos no

caput do artigo 37, da Constituicdo, além dos direitos e garantias fundamentais
previstos, sobretudo, em seu artigo 5°.



Entre essas condi¢Oes e exigéncias, previstas explicita ou implicitamente pela Lei n°
14.133/2021 para as diversas fases da licitagao e da almejada contratagdo, as mais
basicas sao: (1) apresentacdo de informacoes da empresa para a formacgao de cadastro,
como telefones, e-mails, enderecos etc.; (2) fornecimento de documentos pessoais dos
socios; (3) entrega de dados presentes no contrato social, inclusive com a participacdo
societaria de cada sdcio; (4) disponibilizacdo de informagdes sobre estado civil e
endereco dos socios; (5) apresentacdo do quadro de funcionarios da empresa; (6)
eventualmente, declaracao sobre relacoes de parentesco; (7) disponibiliza¢ao de
contratos anteriores, muitas vezes com informacdes delicadas que permitam a
apreensao das estratégias empresariais e de dados de pessoas de outras empresas
relacionadas, para fins de habilitacdo pela comprovacgao de acervo; (8) demonstracao
de faturamento e fornecimento de balancetes; (9) declaracdao de sanc¢des
administrativas, criminais; (10) juntada de documentos para se defender em processos
de aplicacdo de penalidades; dentre outras.

Em resumo, a todo instante, a administracdo lida com uma enorme quantidade de
informagdes ndo apenas dos licitantes que concorrem em uma determinada licitagao,
daqueles que constam em cadastros nacionais ou regionais € dos contratados (que
prestam contas, apresentam medi¢oes, defendem-se em processos administrativos),
mas também, e principalmente, lida com informacoes de terceiros, os quais, muitas
vezes, ndo intervieram de nenhum modo no processo licitatorio ou na contratacao
publica, tampouco fazem parte de cadastros de licitantes, como o previsto pelo artigo
87,da Lei 14.133/2021.

Sob a 6tica da Lei de Protecao de Dados, em tais situagdes, a administracao nada mais
faz do que tratar todos esses dados, segundo o caput e o paragrafo tnico do artigo 1°,
da Lei n® 13.079/2018, em que resta claro que as normas de protecao de dados pessoais
sao "de interesse nacional" e se aplicam, por conseguinte, as pessoas de direito publico
de todas as esferas da federacao: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Para conferir conteudo ao direito fundamental incluido no rol do artigo 5° da
Constitui¢do pela Emenda n° 115/2022, através do inciso LXXIX ("¢ assegurado, nos
termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais"),
em seus artigos 7° e seguintes, a LGPD estabelece uma série de deveres e cuidados
para o tratamento de dados de pessoas naturais, seja pelo poder publico, seja por



entidades privadas. Basta que estes atores figurem como controladores ou operadores
de dados nos termos do artigo 5°, ou seja, basta que detenham o poder de decisao
referente ao tratamento dos dados (inciso VI) ou que realizem o tratamento de dados
(inciso VII).

E curioso que o artigo 5°, I, da LGPD, tenha intentado restringir a aplicacio de todo o
sistema de defesa a dados pessoais apenas as pessoas fisicas cujos dados constituam
objeto de tratamento, ndo abrangendo os dados também sensiveis e igualmente
relevantes das pessoas juridicas, ao definir que dado pessoal € "informacdo

relacionada a pessoa natural identificada ou identificdvel".

Embora tenha limitado a eficacia do direito fundamental a protecao de dados aos
termos da legislacao infraconstitucional, € absolutamente discutivel se a intencao do
Constituinte com a redacdo do novel inciso LXXIX era a de excluir do ambito da
protecao constitucional os dados sensiveis de pessoas juridicas, como o fez o
legislador nacional. Mas néo se pretende, aqui e agora, adentrar nessa complexa
discussdo, que exigiria uma analise do contexto no entorno da General Data
Protection Regulation (GDPR) europeia, que muito influenciou a LGPD.

Em todo caso, como visto, ao obter os dados fornecidos por licitantes e contratantes, a
administracao passa a tratar e controlar informagdes de pessoas fisicas (socios das
licitantes, conjuges de socios, empregados, parentes etc.) €, consequentemente, a
assumir o Onus de observar as obrigacdes legais impostas pela LGPD. No mais das
vezes, esses dados sao exigidos e fornecidos em decorréncia de uma obrigacado legal ou
contratual explicita, que dispensa o consentimento geralmente exigido para tal pelo
artigo 7°, I, da LGPD, o que nao exclui a necessidade de se observar os demais deveres
e cuidados previstos na lei, nos termos do § 6° do mesmo dispositivo.

E que uma das regras gerais para o tratamento de dados ¢ a da obrigatoriedade do
consentimento (artigo 7°, I), corriqueiramente exigido por empresas privadas que
tratam dados e ndo pretendem ser multadas em até R$ 50 milhdes pela Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD) por desrespeitar os termos impostos pela
LGPD.

No processo licitatorio e nas contratagdes publicas, todavia, o fornecimento dos dados
exemplificados acima € peremptorio para todos os interessados, que ndo podem



participar do certame ou se defender adequadamente em processos penalizadores sem
apresentd-los. Mas isso ndo isenta a administragdo do dever de informar,
inequivocamente, os envolvidos sobre as finalidades, forma e duracao do tratamento
dos dados, tal como imposto pelo artigo 8°, § 4°, e pelo artigo 9°, I, I, da LGPD.

A adaptacao do poder publico a essa obrigagao legal especifica, aparentemente basica e
simpldria, ja esconde um desafio, em especial para os pequenos municipios brasileiros:
muitos ja sofrem com pouca estrutura e corpo técnico limitados para desempenhar
atividades corriqueiras exigidas pelo processo licitatorio, tal como os deveres impostos
aos agentes de contratacao (artigo 8°, da Lei n® 14.133/2021). Em cenérios como estes,
lidar com conceitos como "tratamento de dados digitais" e "vazamento de dados" ja se
torna um grande desafio.

No escopo institucional de auxiliar a administragdo publica a contornar esse tipo de
dificuldade, a ANPD tem elaborado e publicado guias orientativos com explicagcdes

relacionadas ao tratamento de dados pelo Estado, como o Guia de Tratamento de
Dados Pessoais Pelo Poder Publico e a Cartilha sobre Vazamento de Dados.

Outro desafio mais complexo para o adequado tratamento de dados pelo poder publico,
principalmente para entes e 6rgaos publicos com mais dificuldades estruturais, diz
respeito a como tratar e compartilhar os dados fornecidos por licitantes e contratantes,
isto €, quais praticas de seguranca cibernética e de governanca de dados adotar, em
acordo com o disposto no artigo 46 e no artigo 50, da LGPD.

No atual cenario do pais, a iniciativa privada tem se adaptado as exigéncias da LGPD
com uma velocidade incompardvel em relacdo a administracdo. Nao se ignora que boa
parte dessa velocidade de adaptacao tenha sido alcancada pela necessidade de
adequacao de multinacionais e de seus colaboradores a GDPR europeia e as leis de
protecao de dados estadunidenses. Mas fato € que, enquanto pequenos municipios,
muitas vezes responsaveis por contratacoes de elevada monta, carecem de corpo
técnico que compreenda o que € "vazamento de dados", empresas de médio e pequeno
porte correm para garantir certificacoes com exigéncias extensas para a seguranca da
informacdo e governanga de dados, como a ISO 27001 e a ISO 27002.

Sao apenas alguns dos grandes e incontornaveis desafios que surgem a partir de uma
intersec¢ao normativa entre a Lei de Licitagoes, Lei n® 14.133/2021, e a Lei Geral de


https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia_tratamento_de_dados_pessoais_pelo_poder_publico___defeso_eleitoral.pdf
https://cartilha.cert.br/fasciculos/vazamento-de-dados/fasciculo-vazamento-de-dados.pdf

Protecao de Dados, Lei n° 13.079/2018. Parece igualmente incontornével o trabalho
conjunto entre a iniciativa privada e o poder publico para o compartilhamento de
conhecimento e de inovagdes. E uma nobre maneira de viabilizar a capacitacio e a
conscientiza¢cdo dos diversos atores responsaveis por guiar e decidir sobre o tratamento
de dados derivados de licitagdes e contratagdes publicas.
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