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Como procedimento de natureza juridico-administrativa, aos atos da contratagao
publica, salvo raras excecoes previstas expressamente em lei, deve ser garantida a
maxima publicidade, conferindo maior transparéncia a rotina administrativa e, mais
que isso, possibilitando ampla competitividade a possiveis licitantes.

Por assim ser, tdo logo finalizada a fase interna da
licitagdo, e ap0s a edi¢ao do parecer juridico a que faz
referéncia o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, o artigo 54
contextualiza a divulgagdo do instrumento convocatorio,
dispondo, em seu caput, que "a publicidade do edital de
licitacdo serd realizada mediante divulgagdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacdo Puiblica
(PNCP)".

O caput do artigo 54 parece noticiar uma terminagao, e
como se a publicacdo no PNCP fosse, por si s0, professor e advogado

suficiente a validade da divulgacao do edital. Todavia, ao

que se percebe, 0 § 1° do mesmo artigo 54 desfaz uma inicial interpretacao isolada da
redacdo do caput, condicionando, por igual, a divulgacao do edital em outros meios,
sem 0s quais estaria a publicidade potencialmente comprometida.

Isso porque o § 1°, a que acima se fez referéncia, ndo possibilita, a0 menos
literalmente, qualquer outra interpretacdo que ndo a de obrigatoriedade de divulgagao



do edital para além da forma prevista no caput (publicagdo no PNCP), adicionando
outros meios: "sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem

como em jornal de grande circulacdo".

Perceba-se, portanto, que a publicacdo no PNCP néao € suficiente, porquanto o § 1°
exige, impositivamente, a utilizacao de outros meios. Trata-se, bem se diga, de um
manifesto retrocesso, além de proporcionar francas desconfiancas a validade e
utilidade do Portal Nacional, abrindo margens a abstragdes multiplas.

Bem se veja que o legislador destinou um Titulo especifico na Nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
determinando, salvo algumas excecoes (especialmente artigo 196 — municipios de
menos de 20.000 habitantes), sua imediata aplicabilidade. Lado outro, condicionou,
indispensavelmente, a eficacia dos contratos e de seus aditamentos a divulgacdo no
PNCP (artigo 94, caput).

Virios dispositivos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos evidenciam
que o PNCP ¢ suficiente para conferir publicidade aos atos praticados no curso de uma
contratacdo publica, sendo que os demais instrumentos de divulgacdo, adrede
mencionados, parecem despontar, muito mais, como refor¢o a publicidade, teorizando
uma facultatividade a ser — ou ndo — utilizada pela Administragao.

Logo, tudo indica que a Lei n® 14.133/2021 também se atentou para o fato de poder
conferir a Administracao outros meios de divulgacao dos atos perpetrados no
transcorrer do processo de contratagdo publica, os quais podem ser utilizados, na
conveniéncia e oportunidade da Administracdo — logo, a seu discricionario juizo —,
maiormente quando a publicacdo no PNCP nao for, por si so, suficiente.

Anteriormente ao lancamento da versao inicial do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, ocorrido em 09 de agosto de 2021, questionou-se sobre a imediata
aplicabilidade da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, havendo alguns
orgaos juridicos opinado, naquela quadra, pela imediata aplicacdo, a despeito da entao
inexistente plataforma do PNCP, desde que houvesse a divulgacao dos atos de
contratagdo em outros meios, especialmente os sitios eletrOnicos oficiais da



Administracao.

Ocorre que o PNCP j4 existe, confiando ao caput do artigo 54 ainda mais ampla e
terminante aplicabilidade. Logo, o § 1° do mesmo art. 54 deve ser interpretado tao
apenas como um refor¢co a norma constante no caput, sem que se exija a impostergdvel
obrigatoriedade de divulgacdo em todos os outros meios a que faz mengao.

Noutro contexto, 0 maior embarago contido no § 1° do artigo 54 ndo se limita a
condicionar a validade do ato de publicacdo em outros meios de divulgacao, muitos
dos quais usualmente empregados pela Administragdo — a exemplo dos Diéarios
Oficiais —, mas sim em apologizar instrumentos vetustos € anosos, distraidos de
qualquer vertigem de contemporaneidade e que remontam a outra época e periodo, em
que a utilizacdo de meios digitais era uma raridade.

Eis, portanto, o primordial desafio encontrado no § 1° do artigo 54, quando se refere a
jornal diario de grande circulacdo. O "bem como" utilizado pelo legislador soa,
definitivamente, como uma conjuncao aditiva. Nao fosse a "derrubada" do veto
presidencial pelo Congresso Nacional, até que se poderia cogitar uma outra
interpretacdo, voltada ao atendimento, dentre outros, do principio da economicidade.

Ocorre que, nada obstante o § 1° do artigo 54 haver sido objeto de veto presidencial, o
Congresso Nacional, nao o acatando, arruinou, sem qualquer pejo e em indolente
desatenc¢do aos principios da eficiéncia, eficacia e, sobretudo, economicidade, a
interpretacdo sistematica que poderia ser conferida ao artigo 54 como um todo, de
modo a tornar obrigatoria a dispensavel publicacdo em "jornal de grande circulacao".

A par do mastoddntico obsticulo quanto a precisa acepc¢ao do termo, cuja vagueza
espraia-se na mesma velocidade e dinAmica de sua inutilidade, a mingua de uma
determinacgdo expressa sobre a defini¢ao de "grande circulacdo", a apologia obrigatdria
criada — nao se sabe por qual estimulo — pelo Legislativo, empds a derrubada do
veto presencial, torna a divulgacdo do edital eivada de nulidade, exclusive se houver a
publicac¢do no chistoso meio privado de que se pode valer a Administragao Publica
para conferir validade aos atos oficiais.

E que, para o Legislativo, a derrubada do veto presidencial a tio ilégico dispositivo
legal tem o condao de protagonizar a impreterivel publicidade almejada pela norma.



Logo, sem o extrato do edital no "folhetim", carece a licitacao da desejada
competividade, eis que possivelmente corrompido o principio da publicidade.

As razdes do veto presidencial sdo mais que 6bvias e dispensam, inclusive, qualquer
complementar explanacdo: "Todavia, e embora se reconheca o mérito da proposta, a
determinacdo de publicacdo em jornal de grande circulacdo contraria o interesse
publico por ser uma medida desnecessdria e antieconomica, tendo em vista que a

divulgacdo em 'sitio eletronico oficial' atende ao principio constitucional da
publicidade".

Seguem outras razdes para o veto: "Além disso, tem-se que o principio da publicidade,
disposto no artigo 37, caput da Constituicdo da Republica, jd seria devidamente
observado com a previsdo contida no caput do artigo 54, que prevé a divulgacdo dos
instrumentos de contratagcdo no Portal Nacional de Contratacoes Piiblicas (PNCP), o

qual passard a centralizar a publicidade dos atos relativos as contratagoes publicas".

Por fim, ndo ha negar que outro questionamento que pode ser feito quanto a essa
matéria, o qual reside na indagagao sobre a ndo publicacdo do edital em jornal de
grande circulacdo. Nesse sentido, tratando-se, como se disse, de norma de conteudo
impositivo, estaria comprometido todo o certame? Antecipamos que nao.

Imagine-se, por exemplo, o caso em que uma determinada licitacao, seguindo todo o
séquito procedimental que antecede o artigo 54 e contando, igualmente, com a edi¢cdo
de opinido do 6rgdo de assessoramento juridico prevista no artigo 53, tenha seu edital
publicado no PNCP, em Didrios Oficiais, bem como em outros meios eletronicos da
propria Administracao Publica, mas que, por outro lado, ndo tenha sido publicada em
jornal de "grande circula¢do". Neste especifico caso, verificada a possivel nulidade
depois de transcorrida toda a fase externa, na iminéncia de homologacao do certame, €
imprescindivel a republicacdo do edital? Novamente, adiantamos que nao.

Muito além dos argumentos alusivos a economicidade, o § 1° do artigo 54 deve ser
interpretado nao apenas com o caput deste mesmo dispositivo legal, mas também com
outras normas encontradas no corpo da Lei n° 14.133/2021, como, por exemplo, o
artigo 71, que prioriza, sempre que possivel, a sanatoria de irregularidades.

Portanto, a hipotética desobediéncia a parte final do § 1° do artigo 54 néo eiva o



processo licitatorio de nulidade absoluta, sobremais quando o principal objetivo da
divulgacao € atingido e comprovado por outros meios oficiais, € dizer, quando resta
atendido o principio da publicidade.

Cabe ao orgdo de assessoramento juridico opinar nesse sentido, possibilitando a
Administracdo, na linha da norma prevista no artigo 71, por fecho ao processo
licitatorio e adentrar na fase da contratacao publica de maior utilidade — o contrato e
sua subsequente execuc¢do. Quer-se dizer, assim, que a licitacdo nao € um fim em si
mesmo, mas um caminho para suprir a auséncia de espontanea autonomia da vontade
contratual da Administracdo Publica.

Se possivel, por estrita observancia ao plexo principiolégico encontrado no artigo 5°,
cuja aderéncia as normas contidas na Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb) sdo cogentes, € imperativo que, atendida a desejada publicidade, nao
se prenda a Administracao a indesejada problematizacdo burocratica criada pela parte
final do § 1° do artigo 54, devendo-se, sempre, ponderar os efeitos praticos da decisao.

Bem ou mal, o jornal de grande circulacdo, para o contexto das contratacdes publicas,
faz parte de uma historia que nao mais precisa ser narrada; € "lei para ingl€s ver"; um
adereco vazio, "com o qual e sem o qual" o cendrio das contratagdes publicas continua
"tal e qual".
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