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LICITACOES E CONTRATOS

A inexigibilidade de licitacao e a consagrada

opiniao publica
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Por Guilherme Carvalho

O questionamento acerca das contratagdes publicas decorrentes da inexigibilidade de

licitagdo sempre foi um dos temas mais controversos, independentemente da

capitulacao e critério legais eleitos pela Administracao Publica. Logo, contratar

diretamente, sem o ordinario processo de disputa, pode estimular francas insinuagdes

quanto a sauddvel isonomia, insita as contratagoes efetivadas no cortejo que € alheio a

iniciativa privada.

Dentre tantas hipoteses (ndo exaustivas) encontraveis no
corpo normativo regente da matéria, o artigo 74, II, da
Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais acalorados
debates, notadamente em face das contundentes
indeterminacgdes dos termos propositalmente utilizados
pelo legislador.

Certo € que, nos termos do previsto em lei, a
inexigibilidade ocorre quando invidvel a competicao, tal
como descrito no caput do dispositivo legal acima
mencionado. Ao enumerar, sem terminagao, as hipoteses
encontraveis nos incisos, diz a norma ser inexigivel a

licitagao para "contratacdo de profissional do setor
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artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela midia especializada ou pela opinido puiblica".

Primeiramente, nao ha como negar que persiste uma duvida sobre alguns conceitos —



manifestamente indeterminados — previstos no mencionado dispositivo legal. Isso
porque, face a dimensao territorial do pais, a diversidade cultural € espacosa e dilatada,
nao sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no
Nordeste e, a0 mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-
se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

Para além da multifacetada e proveitosa heterogeneidade cultural brasileira, ainda
assim o legislador faz referéncia a duas expressodes igualmente complexas e amiide
controversas, senao polémicas, ao se utilizar dos termos "midia especializada" e
"opinido publica". Como se tratam de conceitos imprecisos € inconstantes,
inteiramente mutaveis ao sabor do tempo e do espacgo (Brasil), € quase impossivel
asseverar que um artista € mais ou menos consagrado, porque a opinido publica varia
e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias, o que € correlativo a natureza humana.

Quando se trata de iniciativa privada, o proprio publico é o mais fiel referencial para
atestar ou ndo a qualidade do artista. Logo, a reprovagao ou aprovagao se reduz a
aspectos econdmicos, sendo suficiente a aderéncia a compra de ingressos em eventos
promovidos por particulares.

Por outro lado, em se tratando da Administracao Publica, a problematica desponta sob
os mais variados vieses, seja porque a escolha, por si sd, ja é confusa, dependendo da
veleidade e da voli¢cao de quem seleciona, seja porque ndo existe qualquer critério
objetivo que possa mensurar, firmemente, o que deve ser entendido por opiniao publica
ou, lado outro, midia especializada.

Na verdade, nem mesmo no contexto da Lei n°® 8.666, ainda no ano de 1993, era
praticamente impossivel assegurar, com maestria terminante e definitiva, 0s mesmos
conceitos atualmente repetidos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Atualmente, a questdo ainda € mais embaragada, em decorréncia, principalmente, dos
avancos e dispersao artisticos proporcionados pelas redes sociais.

O autor que vos escreve, leitor, seguramente é desconhecedor de varios "artistas
consagrados", porque a minha opinido, inteiramente particularizada, ndo coincide com

a opiniao do publico que faz coro a0 — para mim — desconhecido artista.

Afora essas incontorndveis aperturas praticas — e, por que ndo, insoluveis —, outro



critério, nao previsto expressamente na norma, amargura € angustia o gestor publico: o
preco. Ora, salvo se por desejo proprio do artista, ndo se faz possivel obriga-lo a
aceitar cach€ mais reduzido simplesmente porque o contratante nao € o privado e sim o
Poder Publico.

Perceba-se, assim, que, se o artista € consagrado pela midia especializada ou pela
opinido publica, certamente seu sucesso € garantia de uma contemplacdo de agenda
que, com ou sem contratagdes publicas, serd sempre vidvel. Dito de outro modo, o
artista consagrado nao depende do Poder Publico, sendo-lhe o bastante a iniciativa
privada.

Os buchichos t€m vindo a tona nos ultimos dias, quando, a despeito de uma rasa
populacdo e parcos orcamentos, geralmente um municipio pequeno contrata, por
consideravel quantia, um artista consagrado. O preco, neste caso, se for o mesmo ou
aquém do praticado na iniciativa privada, pelo mesmo artista, € incontroversamente o
de mercado.

Avistando espago para dominar uma escolha indubitavelmente discricionéria, o
controle externo se alarga, geralmente se utilizando de holofrases e verdades sabidas,
produzindo questionamentos quanto a contratagao, nao pelo valor cultural do artista
(pouco importando a opinido publica), mas sim pelo preco.

Inumerdaveis medidas liminares, nos mais variados graus de jurisdi¢do, t€m para todos
os gostos e, na duvida, a aderéncia segue na preferéncia por cancelar o evento, que
seria destinado a0 mesmo publico cuja opinido confere consagracao ao artista.

Mais graves ainda sao as criticas, nao incomuns, também oriundas da opinido publica
(claramente, da outra opinido publica, desgostosa do artista contratado), que
reprocham o valor recebido pelo artista como indevido, premissa que somente é valida
se tal expressao econdmica for diversa da praticada na iniciativa privada, conforme
acima acentuado.

Diante de todas essas situagdes, € extremamente simples que o publico que consagra
terd de se satisfazer do sucesso do artista de outro modo, alijando-se de qualquer
apresentacao publica, porque, mesmo com consagrada opinido popular, o controle
externo corteja a fantasia do interesse publico, vilvula de escape para toda decisao



imprecisa.

Logo, salvo se por espontaneo bel-prazer, a atual conjuntura desenhada pelo controle
externo, tendo por base, especialmente, as mais recentes decisoes judiciais, é
praticamente impossivel proceder a contratacao com base no artigo 74, I, da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

Na pratica, a auséncia de contratacao nao decorre da inviabilidade de competi¢cao, mas
sim da inviabilidade de aplicagdo da inexigibilidade. Por precaucdo, gestores,
procedam a uma modalidade competitiva (Pregdao ou Concorréncia, priorizando o
preco) e esperem a reacao do publico.
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