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Por Guilherme Carvalho e Luiz Felipe Simoes

Conforme ja destacamos no artigo que precedeu o presente texto, o tema relacionado ao

parecer juridico na nova Lei de Licitagcdes seria abordado em trés oportunidades. Na
primeira delas, tratamos do artigo 53, caput e §1°; nesta segunda parte, analisaremos 0s
§§3°, 4° e 5° do referido artigo 53.

Inicialmente, a norma prevista no §3° assinala que
"encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de
licitacdo na forma do artigo 54". Significa dizer que o
parecer juridico € elemento indispensavel para a fase
preparatdria do processo licitatorio, salvo nas hipéteses
previstas no §5° do mesmo artigo 53.

Importante questionar, contudo, se a auséncia do parecer

juridico — excetuadas as hipoteses previstas no §5° ja

mencionado — macula a validade do processo licitatdrio.

: L. Guilherme Carvalho
Para responder a essa indagacao, € mister destacar,

professor e advogado

preliminarmente, o conteudo do caput do referido artigo 53,
segundo o qual a andlise juridica € elemento indispensavel ao controle prévio de legalidade
da contratacdo. A interpretacao conjunta desses dois dispositivos nos leva a conclusao de
que a auséncia do parecer juridico compromete sobremaneira o controle da legalidade do
processo licitatorio, mas ndo necessariamente eiva de nulidade o instrumento convocatdrio.
Nossa opinido encontra eco na doutrina [1], bem como vai ao encontro do posicionamento
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a auséncia de parecer juridico
obrigatdrio implica tdo somente a responsabilizacdo da autoridade competente que nao o
solicitou de forma tempestiva, ainda que o parecer venha a ser posteriormente elaborado e
juntado ao processo:
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"A inclusdo a destempo de parecer juridico ratificando todo o processo licitatorio ndo
supre a falha quanto a auséncia deste elemento essencial a aprovacdo das minutas dos
instrumentos convocatorios" (Acérdao 7.857/2012, 2* Camara, relator ministro Aroldo
Cedraz).

Todavia, deve-se assinalar que, diferentemente da norma contida no artigo 38, pardgrafo
unico, da Lei n° 8.666/1993, 0 §3° do artigo 53 ndo se limita ao exame do edital, na medida
em que o legislador destaca que a anélise deve ocorrer sobre todo o processo, avaliando-o
sob o prisma juridico. Dito de outro modo, a apreciacdo a que se refere o §3° ndo se limita
ao conteudo do edital, devendo alcangar todos os atos que antecedem a confec¢do deste. Tal
afirmacdo se justifica pela prépria redagdo do §3°, que condiciona a publicacdo do edital e,
por consequéncia, a realizacdo da fase externa, na conformidade do artigo 54, a precedente
opinido juridica sobre toda a fase interna.

De regra, € inquestionavel que duas func¢des sao insitas ao parecer juridico: a fungdo de
fiscalizagdo e a de colaboracao/orientacdo. Quanto a fiscalizacdo, importa destacar que o
artigo 169, I1, da Lei n° 14.133/2021, no capitulo destinado ao controle das contratacoes
publicas, rotula o parecer juridico, ao lado do controle interno, como a segunda linha de
defesa no ambito desse controle. No que concerne a colaborac¢ao ou orientagdo, deve o
parecerista ndo somente indicar as falhas, mas avaliar possiveis solu¢des a serem adotadas
pelo gestor publico, expondo alternativas quanto a proposta de escolha mais adequada e
abordando, a teor da previsao do artigo 20, caput, da Lei de Introdug¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), as consequéncias praticas da decisao.

Nesse ponto, como ja destacamos no texto anterior, a lei nao foi suficientemente clara
quanto aos limites do contetido do parecer juridico. E curioso, por exemplo, avaliar se o
controle exercido pelo parecerista poderd adentrar em critérios relativos, por exemplo, a
economicidade da contratagdo, bem assim quanto a propria necessidade de realizacdo da
licitacao. Quer-se com isso questionar se € deferivel ao parecerista avaliar a escolha do
objeto licitado.

Cite-se, por exemplo, um processo de contratagdo publica deflagrado por um pequeno
municipio, extremamente pobre, cujo objeto seja a aquisi¢do de um veiculo de luxo para
atender as demandas da prefeitura municipal. Em nosso caricato exemplo, imaginemos que,
na fase preparatoria, o preco médio, atendidas as caracteristicas insertas no objeto constante
no termo de referéncia, seja em importe elevadissimo. Suponhamos que, nesse nosso
exemplo, todos os demais aspectos juridicos formais tenham sido atendidos. Diante de tal
contexto, indaga-se: podera o parecerista exercer um controle com base na economicidade
ou tal mister € ato puramente discricionario da autoridade méxima competente? Intenta-se
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perquirir se, ao nao apontar a economicidade na referida contratacao, estaria o parecerista
juridico sujeito a responsabiliza¢do nos termos do artigo 28 da LINDB.

No contexto de contratacdo publica no Brasil, ndo € incomum nos depararmos com
licitacdes cujos objetos sdo questiondveis e, em algumas ocasidoes, minimamente chistosos.
Nesse particular, ao ndo alertar o gestor sobre a excentricidade do objeto licitado,
entendemos que se poderia cogitar de responsabilizacao do parecerista, tese esta que é
reforcada pelo conteido da previsdo normativa do inciso II do artigo 169 da Lei.

A redacao do §3°, conjugado ao artigo 53, caput e §1°, limita-se, inquestionavelmente, a
andlise de contetdo juridico. Entretanto, sempre remanesce a incerteza sobre a
possibilidade de interpretacao de conteido econdmico (economicidade), viabilidade da
contratacao, eficiéncia, proporcionalidade, entre outros. A nosso sentir, ndo apenas podera,
como também devera, o parecerista avaliar tais critérios, alertando o gestor ptiblico sobre as
possiveis implicagdes que terdo o condao de comprometer a contratacao publica.

Em outras palavras, deve o 6rgao de assessoramento juridico limitar-se a analise formal da
lei ou poderd adentrar em critérios principioldgicos? Para a solu¢do dessa indagacao, é
necessario perpassar pelo conceito de legalidade. Segundo nosso entendimento, ja
explanado nos paragrafos anteriores, o conteudo da legalidade expande-se para além da
verificacao de elementos formais da lei, avaliando a lei e o Direito, no qual se encontram
previstos os principios juridicos, notadamente os que irradiam o exercicio da funcao
administrativa, capitulados no artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem assim no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, com destaque aqui para os da eficiéncia, da economicidade,
da proporcionalidade (solu¢do necessaria, adequada e proporcional) e da razoabilidade.

O §4° prediz a possibilidade de o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
realizar controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesao a ata de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. Parte desse dispositivo ja € previsto no inciso VI e no
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993. Ocorre que o §4° da Lei n° 14.133/2021
vai mais além, eis que prevé a necessidade de opinido juridica em qualquer concerto
firmado pela Administracdo Publica, navegando ao encontro do artigo 26 da LINDB, que
contextualiza norma geral para a celebracdo de compromissos com os interessados, desde
que ouvido o 6rgao de assessoramento juridico.

Arrematando a anélise do tltimo dispositivo a que nos referimos no presente texto, o §5°
soa um tanto pol€émico, porquanto dispensa "a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagcdo de
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minutas de editais e instrumentos de contrato, convénios ou outros ajustes previamente

padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico".

Anuimos inteiramente a esse conteudo, pois a dispensa quanto a andlise juridica prevista no
dispositivo legal mencionado ndo deveria mesmo ocorrer por ato da autoridade maxima
competente, mas, sim, pelo proprio 6rgao de assessoramento juridico. Isso porque a
mensuracao quanto aos valores e contextos em que, em tese, € prescindivel a andlise do
orgdo de assessoramento juridico carece da propria andlise juridica.

O legislador ndo poderia conferir a autoridade méxima competente um grau de
discricionariedade em temas cuja anélise juridica € indispensavel. Tomando como exemplo
expressao mencionada na propria lei, se ja existe uma minuta padronizada de edital, a
eficiéncia e celeridade quanto a contratacdo publica nesse particular caso ndo restaria
comprometida se houvesse a remessa dos autos do processo ao 6rgao de assessoramento
juridico, que poderia, aferindo a situagdo do caso em concreto, adotar a minuta por ele
mesmo ja padronizada.

E dizer, a avaliacdo desses conceitos ndo cabe, necessariamente, a autoridade maxima
competente, mas, sim, a0 proprio 6rgao de assessoramento juridico, eis que "o grande
problema reside em verificar se, na vida real, aquele modelo de edital é adequado e
satisfatorio" [2].

Logo, em ndo havendo a anélise juridica pelo 6rgdo de assessoramento juridico, a dispensa
do parecer poderda comprometer a higidez e importancia do processo de contratagao,
tornando letra morta a previsdo do artigo 169, II, da Nova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos.

Por fim, é importante mencionar que a redacao do §5° ndo impede o envio dos autos ao
orgdo de assessoramento juridico para analise mais detida do caso em concreto. A faculdade
disposta na norma ndo impede que a autoridade maxima competente delibere pela tomada
de decisdo emp0s a prolacao de parecer juridico, galvanizando a melhor escolha
administrativa. E importante ponderar cada caso, evitando a instauracdo da fase externa de
um processo de contratacao significativamente complexo, porém, distraido da opinido que,
juridicamente, poderia constar nos autos.

[1] Para Marcal Justen Filho, a auséncia de parecer juridico ndo macula a validade do ato.
Segundo o autor, o que pode haver € a responsabiliza¢do funcional dos agentes que
deixaram de observar a formalidade do ato. “JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei
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de licitacOes e contratacoes administrativas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2021, p.
641”.

[2] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratagoes administrativas.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2021, p. 642.
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